TARIM ISLETMELERINDE PARCALILIK VE 6537 SAYILI KANUN

Toprak hi¢ kuskusuz insanoglunun yasamini devam ettirmesi, iilkelerin kalkinma ve
refahinin saglanmasi bakimindan vazgecilmez bir kaynaktir. Tarih boyunca medeniyetlerin
gelismiglikleri ve insanlarin yasam standardi toprak-insan iligskisinden biiyiik Olgiide
etkilenmis, bu iliski medeniyetlerin olusumunu ve gelisim siirecini sekillendirmistir. Bu iki
yonlii iliski ¢ercevesinde insanoglu da toprak iizerinde 6nemli etkide bulunmustur.

Diinya {izerinde tarim alanlarinin genisletilmesi imkani ¢ok sinirli oldugu gibi, bir ¢ok
iilkede buna imkan bulunmamaktadir. Hatta erozyon, yanlis kullanim basta olmak {izere
toprak bozunumuna neden hususlarin yani sira, her gegen giin gida ve tarimsal hammadde
ihtiyacinin artmas1 ve Ozellikle tarim iriinlerinin yakit {iretiminde hammadde olarak
kullanilmaya baglanmasi, ileriye yonelik gida kithigi endisesini ve dolayisi ile tarim
arazilerinin siirdiiriilebilir kullanim1 konusundaki farkindalig1 artirmistir.

2050 yilinda 9 milyar1 asacagi tahmin edilen diinya niifusunun gida ihtiyacim
karsilamak i¢in verimlilik artisinin yani sira insan sagligl ve ¢evrenin korunmasi ile tarimsal
arazilerin siirdiiriilebilirligini ilke edinen iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
onemli bir gerekliliktir.

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerde verimliligi biiyiik dlciide etkileyen hususlardan
biriside arazilerin boliinerek parcalanmasidir. Arazi par¢alanmasi, bir isletme topraginin ¢ok
sayida parcalara ayrilarak, toprak genisliginin kiiglilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Tarimsal isletmelerin par¢aliliginin gostergesi, isletme basina diisen ortalama parsel sayisidir.

Tiirkiye’de 23,8 milyon hektar tarim arazisi, 3 milyon tarimsal isletme ve bu
isletmelerde 40 milyon hissedar bulunmaktadir. Ortalama isletme biiylkligi 5,9 hektar ve
isletme bagina diisen parsel sayist 10 dur.

Tiirkiye’de bir isletme ortalama 13 hissedarin arazisini kullanmaktadir. Arazileri
kullanan 3 milyon kisi, bagkalarinin arazisini isletmesi nedeni ile yatirnm yapmamaktadir.
Boylelikle hem kendisi beklenen geliri alamamakta, hem de {iilke ekonomisi kayba
ugramaktadir. Hissedar olup arazileri kullanmayan 37 milyon kisi ise sahibi oldugu arazilerin
kii¢iik olmasi ve baz1 sosyal sebeplerle arazi gelirinden mahrum kalmaktadir.

AB ve AB iiyesi bazi iilkelerdeki verilere bakildiginda, Fransa, Almanya ve Ispanya ile
AB genelinin 2007 yil1 itibartyla ortalama isletme biiyiikliiklerinin sirasiyla 52,1 hektar, 45,7
hektar, 23,8 hektar ve 12,6 hektar oldugu goriilmektedir.

Bu degerler Tiirkiye ortalamasinin (5,9 hektar) olduk¢a iizerinde olup, bu durum
Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle rekabet edebilirlik hususunda sorunlar yasayabilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye’de niifusun artigina paralel, islenebilir arazilerin artmamasi neticesinde, toprak
iizerindeki niifus baskisinin giderek arttig1 ve tarimsal isletme arazisinin devamli pargalandigi
aciktir. Parcalilik ve daginiklilik nedeniyle tarimsal yapida goriilen bozukluklar verim iizerine
olumsuz etki yaptig1 gibi verim artirict 6nlemlerin alinmasini zorlagtirmakta ve maliyetlerin
yiikselmesine de neden olmaktadir.



Tirkiye’deki tarimsal isletmelerde verimliligi biiylik Olgiide diistiren arazi
parcalanmasinin en onemli nedenlerini; “miras ve intikal yoluyla par¢alanma” ile “hisseli ve
boliinerek yapilan satiglarla par¢alanmalar” olusturmaktadir. Bunlarin haricinde daha az etkili
de olsa; “cografi ve topografik konumdan dolay:1 olusan pargalanmalar”, “mubhtelif amaglarla
yapilan kamulastirmalar yoluyla pargalanmalar” ile “sermaye ve isgiicii yetersizliginden
dolay1 yapilan kiracilik ve ortak¢ilik yoluyla parcalanmalara” da rastlanmaktadir. Arazi
parcalanmasi ile isletmelerin kii¢iilmesi birlikte gelismektedir.

Isletmelerin sahip oldugu arazi biiyiikliiklerinin yetersiz olmasi, isletmelerde ulasim ve
tasima kayiplarimni, dolayisiyla maliyeti arttirmaktadir. Bunun sonucunda giftgiler arazilerine
gereken onemi vermemekte, modern girdileri uygulayacak ortam bulamamakta ve sermaye
birikimi yapamamaktadir. Belirlenen yapi igerisindeki bu isletmelerde yer alan arazi
pargalarina yol, su, drenaj ve tesviye gibi altyapi hizmetleri giiclesmekte ve maliyeti de
yiiksek olmaktadir. Tarim arazilerinin parcalanmasi neticesinde 6nemli ekonomik kayiplar
meydana gelmekte ve elde edilen tarimsal iriinlerin maliyetlerinin artmasi nedeniyle de
ozellikle dis ticarette lireticiler dezavantajli konuma diismektedir.

Parcahilik ve dagimikhilik nedeni ile;

* Tarimsal parsellerin ¢ok kiigiik olmasi ve isletilememesi, parcaliliktan tarimsal
mekanizasyonun rantabl kullanilamamasindan ve miilkiyet problemlerinden dolay1 yillik
ortalama 17 milyar TL. iiretim kayb1 olmaktadir.

* Kiiciik isletmelerle rekabet edilebilir bir iiretim yapilamamakta ve liretim maliyetleri
artmaktadir.

* Bolinme durdurulmadigr takdirde ekonomik iiretim yapilabilecek arazi
kalmayacakti.

* Sulama, toplulastirma gibi alt yap1 yatirnmlari ¢ok daha pahaliya mal olmakta ve
yatirimlarin etkinligi azalmakta idi.

6537 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunla, parcaliligin dezavantajlarimi ortadan kaldirip asagida belirtilen
faydalar hedeflenmistir.

*Tarim arazileri artik boliinmeyecek ve daha fazla kiigiilmeyecek,
*Cifteilerimiz kendilerine yetebilecek olan arazilerde tarim yapacaklardir.

*Tarim arazisi miras kalan kardesler, hisselerine diisen paylar1 boliiserek, araziyi daha
fazla kiigiiltmeyeceklerdir.

* Araziler boliinmeden tarimsal tiretime devam edilecektir.
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